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YKPAIHA

MOHATTS NyBNiYHOrO KOHTPOSMIO € BaXKSIMBUM CKITAAHWKOM SIK CaMol CUCTEMU
nyoniyHOro ynpaeniHHA, TaK i BMacHe cy4acHoro eTany pedopmyBaHHS
nyoniyHoynpaBniHCbKMX BiAHOCKH. BUCTynawumn cKrnagHUMKOM CUCTEMM YNpaBIiHHS,
KOHTPONb Yy MpOUECi OOCNIAKEHHS HEe MOXe OyTWU BMOKPEMMEHUA 3a MeEXi Takoi
CUCTEMU, afKe IHCTUTYUiOHanbHa CYTHICTb MyOniYHOrO KOHTPOMK BU3HAYaETbCHA
B3aEMOBIMIMBOM BCIX CKMNagHWKIB  yNpaBniHCbKOrO Mnpouecy — niaHyBaHHSA,
opraHisauii, MOTMBaLii, i, BnacHe, KOHTpOoMo. 3aranoMm, Taki CKNagHUKKU OOCIioKEHI
AK Y Hayui OepXaBHOro ynpasniHHSA, TaK i B €KOHOMIYHIN Hayui, a y cdepi ranysi
3HaHb — Y ranysi 3HaHb «[lybniyHoOro ynpaeniHHA i agMiHICTpyBaHHA» Ta y ranysi
3HaHb «YNpaBniHHA Ta agMiHiCTpyBaHHs». BogHovac, BnacHe NOHATTA «ny6niyHuin
KOHTPONbY», $K | CaMOCTIHWA KBaniPiKyrounn TepMiH «nybniYyHUM» He €
AOCNIIKEHUMUN Y HayLi AepXXaBHOro ynpasniHHA, HOPMaTMBHO He 3aKpinneHi BnacHi
NOHATTA «NybniyHe ynpaBniHHAY», «NyBniyHi BIQHOCMHWY, «OpraHn nyonivyHoi Brnaamy,
«ny6niyHi nocnyrny. MNobixxHO BM3Ha4veHi y Kogekci aaMiHiCTpaTMBHOMO CyqOYMHCTBA
Ykpainu Ta LinsinbHOMY Kogekci YkpailHu NOHATTA «nybnidHa cnyx6ax» 1a «nyonivyHumn
AOroBip» € AOCUTb 3arafilbHUMU KaTeropismu, Lo 3aranioM po3KpuBaloTb Cy4acCHUN
IOPUANYHUIA 3MICT MOHATTSA «MyOniyHM», NpoTe He BM3Ha4yalTb 0COONMBOCTEN
3aCTOCYBaHHSA TaKoro NOHATTA B cdoepi AisnbHOCTI opraHis Bnaaw.

MpobnemaTunka cy4acHoro pedopMyBaHHA AepXKaBHOrO ynpasniHHA B YKpaiHi
notpebye po3pobkn HOBOI igeonorii yHKUIOHYBaHHSA CUCTEMM OpraHiB nyb6nivyHOl
BNnaguM B YKpaiHi Ta akTyanisauil BU3HA4YeHHA YMHHWUKIB NPOBEOEHHS CUCTEMHUX
pedopM KapAuHaNbHO 3MiHUAW CcUCTEMY MyOMiYHOrO KOHTPONiko B YKpaiHi.
3anuuwalrTbCsa akTyanbHMMKU 3aBAaHHSA pauioHanisauil agMiHicTpaTMBHO-NPaBOBOro
peryntoBaHHA nyOniyHOro KOHTPOSO LWISAXOM YOOCKOHaneHHs dopM i meTonis
ynpaBniHCbKOI  OiANbHOCTI, B3a€EMOBIAHOCWMH Bragu i rpomMagsaH, 3a YMOB
IHTErpaTMBHOIO NOELHAHHA SKMX peanisyeTbCs igeosioremMa rymadisauil BragHux
BiJHOCWH, a npaBoBa ckfagoBa MNyOMiYHOrO KOHTPOM dopMani3yeTbcs 4epes
npaBo3abeanedyBanbHy (PyHKLi0 OEePXXaBHOrO ynpasIiiHHA.

baszoBui HaykoBUW nigxig WOOO IHCTUTYLIOHANbHOMO 3MicTy ny6niYHoro
KOHTpOMto Bignosigae Bumoram CT. 8 KOHCTUTYUIT YKpaiHu, Ae NporonowwyeTbes, LWo
B YKpaiHi BU3HAETbLCSA i i€ NPUHUMN BEPXOBEHCTBA NpaBa, Ha SSIKOMY I'pYHTYETbCS BCH
KoHcTuTyuis. KoHcTUTyuis YkpaiHu mae Hamsuuly topuandHy cuny. i Hopmu €
HOpMamu NpsMOl Aii. 3aKOHW Ta iHWi HOPMAaTMBHO-NPAaBOBI aKTU MPUIAMAaKTLCA Ha
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ocHoBi KoHcTuTyuil YKpaiHu i noBuHHI Bignosigatn M. Y TakoMmy pasi, CyTHIiCTb
nNyOniyHOro KOHTPOS0 AETEPMIHYETLCS HA OCHOBI HOPULOUYHOINO 3MICTY MOHATTS
3aKOHHOCTI, 4epe3 [fianbHiCTb opraHiB nybniyHoi Bnagn wopno 3abe3neyeHHs
AOTPUMaHHS opraHamu nybniyHOl Bnagu rpomMagsHamu, nocagoBumMm ocobamu,
opraHisauismMu i yctaHoBamMm HOpM MpaBa, ki ybe3nedvyoTb  CycninbCTBO BiA
3MI0YMHHUX  MNocsAraHb, WO npeactaBnse CcobOK  TOfIOBHY METY  IXHbOrO
PYHKUIOHYBaHHSA; No-Apyre, 3abe3nedeHHsi 3aKOHHOCTI B AiANbHOCTI CaMUX OpraHiB
BNagu, Wo € 3acob60M AOCATHEHHS Linen iX yHKLIOHYBaHHS.

[ocuTb 4acTo HayKOBLi HaronowykTb, WO Ha cy4yacHoMy eTani nobynoswu
NpaBoBOI, AEMOKPATUYHOI YKPAIHCbKOI AepXXaBu O4HUM i3 MPIOPUTETHUX 3aBAaHb €
edeKTUBHe YNpaBniHHA CycninbHUMK npoLecaMmu. Miaetbes, 3okpema, npo nyoniyHi
cnpaBsu, WO NOEAHYIOTb Y cobi 3aranbHUIM iHTepec i NoTpebu cycninbCTBa, AepXKaBu
Ta rpomMagsH Yy camo3bepexeHHi W 3abesneyeHHi CBOEl KUTTELIANBHOCTI.
YperynboBaHIiCTb i MOPSAO0K Yy CYCNINIbHOMY XUTTI - Ue iHTerpanbHuM pesynsrart
CYKYMNHOI Aji ABOX perynAaTMBHMX MexXaHi3aMiB: cneujianisaoBaHol CUCTEMU cOLiaribHOro
ynpaeniHHA, WO fie Big iMeHi BCbOro cycninbCtBa (Hapoay), To6To AepxaBHOro
ynpaeniHHA, i cucTeMn couianbHOT camoperynsuii, Ain opraHisauinHO CaMOCTIMHUX
KONEKTUBHUX YNeHiB cycninbctBa (TepuTopianbHux rpomaa). [epxasHy Bnagy,
He3anexXHo Big KOHCTUTYLiMHMX OCOONMBOCTEN Ha piBHI HaLUiOHaNbHUX OepXas,
LlifIkOM BMOTMBOBAHO Chif AeTePMiHyBaTU SIK iHCTPYMEHT 3abe3neyeHHs1 iCHyBaHHS
aepxasu, AoCcArHeHHs ii uinen. MNpn yubomMy gepkaBHa Bnaga 3gaTHa BNvBaTU Ha
cycninbHi npouecK, NOBEAIHKY OKpeMUX CoLianbHUX rpyn 3a JOMNOMOro cneLianbHUX
OpraHiB i YCTaHOB SK CKNafoBMX YacTUH €OWHOINO MexaHi3aMy OepXXaBHOI Braau.
Pasom 3 TuMm, came [fepxaBa noknukaHa 3ab6e3neunTn  OpMyBaHHS
iIHCTUTYUiOHanNbHMX 3acag (POPMYBaHHA MeXaHi3my ny6rniyHOro KOHTpOMn — K
cneundivyHoOro MexaHiamy peanisadii nyoniyHmMx iHTepeciB B CUCTEMI AiSNIbHOCTI
opraHis ny6niyHoi Bnagu (ny6bniyHoynpaBniHCLKOI AISNbHOCTI) LMASXOM HafaHHSA
NyoniyHMX nNOCnyr i CTBEPAXEHHSI KOHCTUTYLIMHUX NPUHUMMIB XUTTEQIANBHOCTI
cycninbcTBa.

BnacHe, ny6nivyHMin KOHTPOSb HE BUCTYNAE YHiKarbHUM TUNOM KOHTPOJSIHO, NpoTe
notpebye BMACHOrO IHCTUTYLIOHANbHOTO CTBEPOKEHHA. AmKe B CydacCHUX
AOCIIIKEHHAX BMKOPUCTOBYOTLCA AOCUTbL LUMPOKI MOHATTS LMBIIbHOMO KOHTPOSHO,
rPOMaACLKOro KOHTPOS0, HEeYpsiAOBOrO KOHTPOS0, CYCMifIlbHOrO KOHTPOS TOLLO.
Came ToMy KoHUenTyarnbHe PO3yMiHHS My6niYHOro KOHTPOMI Binblue CTOCYETbCHA
npaBoBoi cchepun. Ha Hawy aymKy, BapTO AOCAI4XKYBaTH NyGNiYHMIA KOHTPOMb 3 TOYKM
30py nonoxeHb KoHcTtutyuii YkpaiHu, agxe nybniyHMA  KOHTPOMb 3a AiSNbHICTIO
AepXxaBu nonsira€ B MOHITOPUHIY Ta nepeBipui AisSIbHOCTI AepXXaBHUX OpraHiB i
nocagoBux ocib cycninbCTBa rpomagsHamu, pearnisauiss NpuHLMNY 3aKOHHOCTI,
3axucT, NpaB NIOAWHM Ta HaUiOHanNbHWX iHTEpeciB, BIAMNOBIAHICTL MiKHAPOOHMM
HopMaMm. Pa3zom 3 TUM, BBaXXaeMO 3a HEOOXiAHE PO3LUNPUTU NOHATINHUIA PAS MOHATTS
«nyB6iYHNI KOHTPOMb» 3a 4ONOMOMN TakMX NOHATL SIK agMiHICTpaTMBHA Npoueaypa i
aAMIHICTPaTUBHUM KOHTPOJb, KOHCTUTYLINHA NpoLenypa i KOHCTUTYLIMHUIA KOHTPOSb,
diHAHCOBUM KOHTPOMb TOLWO. PakTUYHO, MU BUXOAUMO 3 MO3MLii OOLINbHOCTI
NOKMagaHHsa Yy 3MICT MOHATTA nNyb6niyHOro KOHTPOSMIO Cy4YacCHOro pPUANYHOIo
TPaKTyBaHHSA MNOHATTA «Ny6NiYHNA KOHTPOMbY.





