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У контексті сучасної демократичної правової держави забезпечення 

публічної безпеки набуває особливого значення як елемент національної 
безпеки, фактор стабільності суспільного розвитку та передумова реалізації 
прав і свобод людини. Центральне місце в системі гарантування публічної 
безпеки посідає поліція як суб’єкт виконавчої влади, наділений публічно-
владними повноваженнями. Ефективність діяльності поліції безпосередньо 
залежить від якості правового регулювання її функцій, меж втручання у сферу 
прав і свобод громадян, а також від чіткості правових механізмів, що 
забезпечують легітимність, пропорційність та підконтрольність її дій. 

Зазначимо, що публічна безпека – це стан захищеності особи, суспільства і 
держави від загроз, пов’язаних із порушенням суспільного порядку, масовими 
заворушеннями, злочинністю, терористичними актами, надзвичайними 
ситуаціями тощо. Вона є складовою частиною загальної системи національної 
безпеки, однак має виразну соціально-правову природу. Так, публічна безпека 
охоплює не лише фізичну безпеку громадян, але й гарантії реалізації прав і 
свобод в умовах громадського спокою та правопорядку. 

Юридичне регулювання у сфері публічної безпеки має визначати межі 
допустимого втручання держави в особисту свободу громадян, а також 
забезпечувати механізми запобігання зловживанням з боку уповноважених 
суб’єктів, насамперед поліції. 

Закон України «Про Національну поліцію» є ключовим нормативним 
актом, що на рівні спеціального закону закріплює фундаментальні підходи до 
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правового статусу поліції в демократичному суспільстві. Закон визначає, що 
поліція покликана служити суспільству, захищати права і свободи людини, 
протидіяти злочинності та забезпечувати публічну безпеку [1]. 

Основними формами реалізації поліцією завдань у цій сфері є: 
патрулювання в публічних місцях; охорона масових заходів; реагування 

на повідомлення про правопорушення; превентивна діяльність (зокрема 
через взаємодію з громадою); застосування заходів примусу у випадках, 
передбачених законом. 

У свою чергу, діяльність поліції підпорядковується низці принципів: 
верховенства права, законності, пропорційності, відкритості, підзвітності та 
політичної нейтральності [2]. 

Однією з головних ознак демократичної правової держави є наявність 
ефективного механізму правового контролю за діяльністю поліції, зокрема у 
сфері застосування сили, спеціальних засобів і зброї [3-4]. До таких механізмів 
належать: процедурні гарантії (наприклад, фіксація правопорушень та дій поліції 
за допомогою бодікамер, складання відповідної документації, обов’язковість 
повідомлення затриманого про його права); інституційні засоби контролю 
(державні органи, такі як Державне бюро розслідувань, прокуратура, 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, а також внутрішні 
механізми – Департамент внутрішньої безпеки, дисциплінарні комісії); судовий 
контроль – доступність судового захисту у випадках зловживань або 
перевищення повноважень з боку працівників поліції [5]; громадський контроль 
– участь громадських рад, моніторингових груп, правозахисних організацій. 

Станом на сьогодні, українське законодавство частково враховує 
стандарти Європейського суду з прав людини [6-7], однак потребує 
системного вдосконалення щодо імплементації доктрини «невідворотності 
відповідальності» та «оперативної неупередженої перевірки» у справах про 
можливі порушення поліцією прав людини. 

Сучасні виклики – гібридна агресія, зростання рівня соціального 
напруження, радикалізація громадських протестів, вплив цифрових технологій 
– вимагають переосмислення концептуальних засад функціонування поліції.  

Зокрема: необхідна доктринальна конкретизація поняття публічної 
безпеки у національному законодавстві з урахуванням європейських 
стандартів (наприклад, Кодекс поведінки посадових осіб ООН, Конвенція про 
захист прав людини) [8-9]; розроблення Закону «Про публічну безпеку» як 
окремого кодифікованого акту; подальше посилення парламентського і 
громадського контролю за діяльністю поліції; запровадження 
стандартизованих індикаторів ефективності правоохоронної діяльності в 
частині дотримання прав людини [10]. 
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Таким чином, правові засади забезпечення публічної безпеки в умовах 
демократичної правової держави мають формуватися на балансі між 
потребами суспільства в безпеці та обов’язком держави дотримуватись 
фундаментальних прав людини. Діяльність поліції в цій сфері повинна 
ґрунтуватися на чітких, передбачуваних і контрольованих правових 
механізмах, здатних гарантувати як ефективність, так і легітимність 
правоохоронної функції. Подальший розвиток правового регулювання має 
орієнтуватися на європейські стандарти, що дозволить не лише підвищити 
якість публічної безпеки, а й забезпечити довіру громадян до поліції як 
інституції демократичного суспільства. 
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